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Wahlupdate Deutschland -
Hurde Bundesrat

Vielen Gesetzen muss nicht nur der Bundestag, sondern auch der Bundesrat
zustimmen. Dieser kénnte sich fiir MaBnahmen der neuen Bundesregierung als hohe
Hiirde erweisen. Denn die meisten Landesregierungen enthalten sich im Bundesrat,
wenn die sie tragenden Parteien sich nicht einigen kénnen, wobei eine solche
Enthaltung wie eine Nein-Stimme z&hlt. Darum kénnen SPD, CDU/CSU und in den
meisten Fallen sogar die Griinen im Bundesrat vieles alleine blockieren, und nach den
aktuellen Umfragen werden entweder die Griinen oder die SPD in Zukunft nicht mehr
der Bundesregierung angehoéren.

Bundesrat als weitere Hiirde fiir viele Gesetze der neuen
Regierung

Im nun beginnenden Wahlkampf fur die am 23. Februar des kommenden Jahres
anstehende Bundestagswahl werden die Parteien unter anderem mit ihren Planen
werben, wie sie die deutsche Wirtschaft wieder in Schwung bekommen wollen. Auch
wenn die Ansichten hier weit auseinandergehen, eines haben die meisten dieser
Vorhaben gemeinsam: Sie missen nicht nur im Bundestag, sondern auch im Bundesrat
eine Mehrheit finden.

So mUssen Gesetze, die das Grundgesetz andern, im Bundesrat sogar - wie im
Bundestag - eine 2/3-Mehrheit bekommen. Zudem muss der Bundesrat allen Gesetzen
zustimmen, die Auswirkungen auf die Finanzen der Lander haben, indem sie entweder
Steuern andern, an denen die Lander und Gemeinden beteiligt sind (z.B. die Lohn- und
Einkommensteuer und die Mehrwertsteuer), oder sie zur Erbringung von Sach- und
Dienstleistungen verpflichten. Zustimmungspflichtig sind zudem alle Gesetze, die in die
Verwaltungshoheit der Lander eingreifen, indem sie von den Landern zu erbringende
Verwaltungsverfahren vorschreiben.[1]

Wahrend die Mehrheit im Bundestag fur die neue Bundesregierung in den meisten Fallen
gesichert sein durfte, gilt dies fur den Bundesrat haufig nicht, da die Koalitionen auf
Landereben nicht der auf Bundesebene entsprechen (mussen). Erschwerend kommt
hinzu, dass in den Koalitionsvertragen auf Landerebene fast immer vereinbart wird, dass
sich die Landesregierung im Bundesrat enthalt, wenn sich die Koalitionspartner nicht
einig sind. Und eine solche Enthaltung zahlt wie eine Nein-Stimme. Darum kann eine
Bundesregierung (wenn Uberhaupt) nur auf die Stimmen der Lander fest zdhlen, in deren
Regierung nur Parteien vertreten sind, die auch Teil der Bundesregierung sind.
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Geht man davon aus, dass nur solche Landesregierungen einem Gesetz zustimmen, hatte
nur eine "Kenia-Koalition” aus CDU/CSU, SPD und Griinen eine "eigene” Mehrheit im
Bundesrat (Chart 1). Alle anderen moglichen Koalitionen aus Bundesbene mussten also
far alle zustimmungspflichtigen Gesetzen bei zumindest einer Oppositionspartei um
Zustimmung werben.[2]

Chart 1 - Nur Kenia-Koalition mit eigener Mehrheit im Bundesrat
Anzahl der Stimmen der Lander im Bundesrat, in deren Regierung nur die entsprechenden Parteien vertreten sind
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Quelle: Bundesrat, Commerzbank-Research

Dabei kbnnen CDU/CSU und SPD jeweils alleine eine Zustimmung des Bundesrats blockieren, da sie an Landesregierungen beteiligt
sind, die zusammen mindestens 35 Stimmen kontrollieren (Chart 2). Die Grinen verfehlen diese Schwelle zwar knapp. Da aber

die von der Linkspartei und dem Blndnis Sahra Wagenknecht (BSW) mitregierten Lander vielen von den Grlinen abgelehnten
Gesetzen ebenfalls nicht zustimmen durften, kdnnten wohl auch die Griinen Gesetze einer aus CDU/CSU und SPD bestehenden
Bundesregierung blockieren. Somit mag es im Bundestag nach der Wahl im Februar eine Mehrheit fir CDU/CSU und eine der anderen
beiden Parteien - also SPD oder Grinen - geben, in vielen Fragen ware aber eine informelle Kenia-Koalition notwendig, um die
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Zustimmung des Bundesrats zu erhalten. Dies macht durchgreifende Reformen noch schwieriger, und hieran wird auch die einzige im
kommenden Jahr planmaBig stattfindende Landtagswahl - Anfang Marz in Hamburg - nichts andern.

Chart 2 - CDU/CSU und SPD kénnen jeweils alleine Bundesrat blockieren
Summe der Stimmen derjenigen Lander im Bundesrat, in deren die jeweilige Partei an der Regierung beteiligt ist; bei insgesamt 69
Stimmen liegt die Mehrheit der Stimmen liegt bei 35
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Quelle: Bundesrat, Commerzbank-Research

Nach Umfragen hat CDU/CSU die Wahl zwischen SPD und Griinen

Auf Basis der aktuellen Umfragen wird es nach der Wahl keine Mehrheit im Bundestag gegen CDU/CSU geben. Vielmehr

kénnten CDU/CSU entscheiden, ob sie mit der SPD oder mit den Griinen eine Koalition abschlieBen wollen. Beide Koalitionen

hatten eine Mehrheit (Chart 3). Allerdings beruht dies auf der Annahme, dass FDP und Linkspartei - wie von fast allen
Meinungsforschungsinstituten erwartet - an der 5%-HuUrde scheitern und im nachsten Bundestag nicht mehr vertreten sind.

Sollte die Linkspartei z.B. GUber den Gewinn von drei Direktmandaten doch wieder in den Bundestag einziehen, hatten die beiden
Koalitionsoptionen immer noch eine (kleinere) Mehrheit. Wiirde aber zudem die FDP die 5%-HUrde Uberspringen, hdtten CDU/CSU nur
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noch zusammen mit der SPD eine Mehrheit. Flr eine Kombination von CDU/CSU und Griinen misste ein weiterer Partner gefunden

werden, also z.B. die FDP.

Chart 3 - Umfragen zeigen derzeit Mehrheiten fiir "groBe Koalition” und "Schwarz-Griin"
Anteil verschiedener Parteienkombinantionen an den Sitzen im Bundestag auf Basis der aktuellsten Umfragen von 8
Meinungsforschungsinstituten, in Prozent; Annahme: FDP und Linkspartei verfehlen Einzug in den Bundestag
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Quelle: wahlrecht.de, Commerzbank-Research

Nur wenig Bewegung bei den Umfragen

Dabei haben sich die Ergebnisse der Umfragen in den vergangenen Wochen flr die meisten Parteien kaum geandert. So sind FDP
und Linkspartei der 5%-Marke nur geringfligig naher gekommen. Auch bei den meisten anderen gab es Parteien im Vergleich zu
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Anfang Oktober keine nennenswerten Bewegungen. Die einzige Ausnahme ist das BSW, das in den vergangenen Wochen deutlich an
Zustimmung verloren hat und dem manchen Umfragen zufolge sogar ein Scheitern an der 5%-Hurde droht.

Chart 4 - CDU/CSU und AfD zuletzt mit Gewinnen, BSW mit deutlichen Verlusten
Anteil der Parteien an den Stimmen bei der nachsten Bundestagswahl, Durchschnitt der jeweils aktuellsten Projektion von 8
Meinungsforschungsinstituten, Veranderung gegenltber Anfang Oktober in Prozentpunkten
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Quelle: wahlrecht.de, Commerzbank-Research

Weitere Publikationen zur Bundestagswahl 2025:

* "Was passiert mit der Schuldenbremse?”, Economic Insight vom 21. November 2024

[1] Alle anderen Gesetze sind sogenannte "Einspruchsgesetze", bei denen der Bundesrat zwar mit der Mehrheit seiner Stimmen Einspruch einlegen kann und auch den
Vermittlungsausschuss anrufen kann, am Ende der Bundestag diesen Einsprcuch aber zurlickweisen kann. Fur eine detaillierte Beschreibung siehe auch hier. (zurtick zum Text)

[2] Wir gehen hier und im Folgenden davon aus, dass es in Sachsen eine Minderheitsregierung aus CDU und SPD geben wird. (zuriick zum Text)


https://commerzbank.bluematrix.com/docs/html/9135f19b-23ea-42d2-a602-2e7dbacf93e8.html
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gesetzgebung/zust-einspr/zust-einspr-node.html
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Veroéffentlichung wieder und kdénnen sich ohne vorherige Anklindigung andern. Die hierin zum Ausdruck gebrachten Meinungen
spiegeln nicht zwangslaufig die Meinungen der Commerzbank wider. Die Commerzbank ist nicht dazu verpflichtet, dieses Dokument zu
aktualisieren, abzuéndern oder zu ergédnzen oder deren Empféanger auf andere Weise zu informieren, wenn sich ein in diesem Dokument
genannter Umstand oder eine darin enthaltene Stellungnahme, Schatzung oder Prognose andert oder unzutreffend wird.

Um potenziellen Interessenkonflikten vorzubeugen, arbeitet die Research-Abteilung der Commerzbank unabhé&ngig von anderen
Geschéaftseinheiten der Bank. Dies wird durch physische und administrative Informationsbarrieren und getrennte Berichtslinien sowie
durch schriftliche interne Richtlinien und Verfahren erreicht.

Diese Ausarbeitung kann Handelsideen enthalten, im Rahmen derer die Commerzbank mit Kunden oder anderen Geschaftspartnern
in solchen Finanzinstrumenten handeln darf. Die hier genannten Kurse (mit Ausnahme der als historisch gekennzeichneten) sind
nur Indikationen und stellen keine festen Notierungen in Bezug auf Volumen oder Kurs dar. Die in der Vergangenheit gezeigte
Kursentwicklung von Finanzinstrumenten erlaubt keine verlassliche Aussage Uber deren zuklnftigen Verlauf. Eine Gewahr fur den
zukUnftigen Kurs, Wert oder Ertrag eines in diesem Dokument genannten Finanzinstruments oder dessen Emittenten kann daher
nicht Ubernommen werden. Es besteht die Mdglichkeit, dass Prognosen oder Kursziele fur die in diesem Dokument genannten
Unternehmen bzw. Wertpapiere aufgrund verschiedener Risikofaktoren nicht erreicht werden. Hierzu z&hlen in unbegrenztem MafBe
Marktvolatilitdt, Branchenvolatilitat, Unternehmensentscheidungen, Nichtverfiigbarkeit vollstdndiger und akkurater Informationen und/


https://commerzbank.bluematrix.com/sellside/Disclosures.action

Economic Insight , Economic Research
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Schweiz: Dieses Dokument ist grundsatzlich nicht zur Verteilung an Retail-Kunden bestimmt. Weder diese Research-Studie noch
die hierin enthaltenen Informationen sind als personliche Empfehlungen flr Transaktionen in Finanzinstrumenten im Sinne des
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